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ПРОЕКТ
ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 39-й сессии I созыва от 25.02.2016 № 616 «Об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
На основании пункта 2.5. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2021 год и в соответствии с пунктом 2  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями) проведено экспертно-аналитическое мероприятие  «Экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 39-й сессии I созыва от 25.02.2016 № 616 «Об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Проект изменений в Решение №616).
Предмет аналитического мероприятия:

Нормативные правовые акты, регулирующие системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Эспертно-аналитическим мероприятием установлено следующее.
1. Общие положения
 В соответствии с пунктом 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 144 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются:

- коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (часть третья статьи 135 Трудового кодекса) и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.
В соответствии с частью 1 статьи 37 Устава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 13.11.2014 № 61  к компетенции Симферопольского городского совета относится принятие нормативных правовых актов, устанавливающих общеобязательные нормы, правила на территории городского округа с целью решения органами местного самоуправления вопросов местного значения в соответствии с законодательством.

Решением 39-й сессии I созыва Симферопольского городского совета Республики Крым от 25.02.2016 № 616 «Об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Решение № 616) утверждено Положение об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
2. Анализ изменений, вносимых в решение 39-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 25.02.2016 № 616 «Об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
В результате проведенной предварительной экспертизы КСП в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее:
В части вносимых изменений по пункту 1.1 Проекта изменений в Решение №616 предлагается «В пункте 1.2 раздела 1 абзацы третий, пятый исключить».
В действующей редакции Решения № 616 используются следующие термины и понятия:

«расчетная величина (базовая единица) – показатель, который применяется для расчета должностных окладов (окладов, тарифных ставок) работников за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда, установленный в соответствии с действующим законодательством и нормативными правовыми актами» ( абзац третий пункта 1.2 раздела 1);
«межуровневые коэффициенты – соотношение между должностными окладами, соответствующими определенным квалификационным уровням, и расчетной величиной» (абзац пятый пункта 1.2 раздела 1).
При этом, статьей 129 Трудового кодекса РФ установлено понятие «базовый оклад». Базовый оклад (базовый должностной оклад), базовая ставка заработной платы - минимальные оклад (должностной оклад), ставка заработной платы работника государственного или муниципального учреждения, осуществляющего профессиональную деятельность по профессии рабочего или должности служащего, входящим в соответствующую профессиональную квалификационную группу, без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. (ст. 129 ТК РФ).

Таким образом, понятие «расчетная величина (базовая единица)» в пункте 1.2 раздела 1 следует заменить понятием «базовый оклад», что требует статья 129 Трудового кодекса РФ.
При установлении  рабочим или служащим должностных окладов (окладов, тарифных ставок) в размере, рассчитанном  от базового оклада по соответствующим квалификационным группам (квалификационным уровням) применяются межуровневые коэффициенты.

Исключение понятия «межуровневые коэффициенты» не позволит рассчитать должностной оклад (оклад, тарифную ставку, ставку заработной платы).
Поскольку в пункте 1.6 Решения №616 одним из обязательных условий оплаты труда работников являются «квалификационные уровни», исключать  в пункте 1.2 раздела 1. понятие «межуровневые коэффициенты» не допустимо. 
Таким образом, КСП считает внесение изменений в абзац пятый пункта 1.2 раздела 1. Проекта изменений в Решение №616 не целесообразным.
В части вносимых изменений по пункту 1.3 Проекта изменений в Решение №616 предлагается: «В абзаце третьем пункта 1.6 раздела 1 слова «межуровневые коэффициенты» исключить».
В действующей редакции Решения № 616 устанавливаются обязательные условия оплаты труда работников:

квалификационные уровни;

повышающие коэффициенты (межуровневые коэффициенты, коэффициенты масштаба управления учреждениями и другие в соответствии с действующим законодательством).
Предлагаемое исключение понятия: «межуровневые коэффициенты» не позволит правильно рассчитать должностной оклад (оклада, тарифной ставки, ставки заработной платы) рабочих категорий бюджетных учреждений по видам экономической деятельности. 

В части вносимых изменений по пункту 1.4 Проекта изменений в Решение №616 предлагается: «Пункт 2.2 раздела 2 изложить в следующей редакции: «Размер должностного оклада (оклада, тарифной ставки, ставок заработной платы) работников муниципальных, казенных, бюджетных и автономных учреждений устанавливается постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым в соответствующей сфере деятельности».
Предлагаемая редакция не конкретизирует порядок определения размеров утверждаемых должностных окладов  работников муниципальных, казенных, бюджетных и автономных учреждений, устанавливаемых постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым в соответствующей сфере деятельности.
 В связи с указанным, КСП считает целесообразным предложенную редакцию пункта 2.2 раздела 2  Решения № 616 после слов «учреждений» дополнить следующим уточнением: «рассчитанным с учетом нормативов, установленных на стоящим Решением».

В части вносимых изменений по пункту 1.5 Проекта изменений в Решение №616 предлагается содержание пункта 3.2 раздела 3 изложить в следующей редакции: «3.2. Должностные оклады руководителей учреждений устанавливаются руководителям учреждений постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым в зависимости от сложности труда, в том  числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости учреждений, в соответствии с направлением деятельности учреждения. Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей и работников учреждения (без учета руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера) определяется в кратности от 1 до 6».
КСП считает целесообразным представленную редакцию уточнить нормативным актом, а именно: «с соблюдением нормативов, установленных настоящим Решением».

Учитывая вышеизложенное, проект решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 39-й сессии совета I созыва от 25.02.2016 № 616 «Об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» необходимо доработать с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
